CHINH SACH CONG NGHIEP BIEN XANH CHO PHAT TRIEN BEN
VUNG KINH TE BIEN VIET NAM: TRUONG HQP CUM HAI PHONG
ThS. Nguyén Thu Phuong”

Tém tit: Bai viét dé xudt va phan tich khung chinh sdch cong nghiép bién xanh
nhiwe cach vin dung Iy thuyét chinh sdch cong nghiép thé hé méi vao béi canh
kinh té bién Viét Nam. Khung chinh sach nay dwoc xdy dung trén ba tru cot:
dinh hwéng sir ménh, lan téa ning lyc c¢é chi dich va diéu kién rang budc do
liwomg dwoe. Phan tich tdp trung vao cum Hai Phong - dwong dan chuyén dich
tir déng tau sang nudi bién céng nghiép - cho thay khodng cdch ndng lwc & mikc
trung binh, doi hoi dau tw R&D trung gian va kich thich cau trudce khi trién khai
diéu kién rang budc phia cung. Bai viét khuyén nghi ba hanh dong wu tién:
thanh Idp quy dau tw xanh lam véi co ché gidi ngdn theo giai doan; xdy dung
lien minh R&D giira Truong dai hoc Hang hai va cac doanh nghiép dong tau;
va yéu cau tylé xudt xir ndi dia 20% doi véi thiét bi nudi bién vao nam 2028.

Tir khéa: kinh té bién bén viing, chinh sich cong nghiép méi, lan téa nang lyc,
diéu kién rang bugc.

1. Co s& 1y ludn va khung phan tich

Kinh té bién dong vai tro ngay cang quan trong trong chién luogc phat trién
dai han cua Viét Nam. Vi duong bo bién dai hon 3.260 km, ving dic quyén
kinh té rong hon 1 triéu km? va tiém ning 16n vé ning luong tai tao bién, thuy
san va van tai hang hai, Viét Nam c6 co s¢ dia ly va tai nguyén dé tré thanh
cuong qudc bién & Pong Nam A. Nghi quyét 36-NQ/TW niam 2018 cta Bo
Chinh tri d4 x4c lap muc tiéu dén nam 2030 kinh té bién va ven bién dong gop
65-70% GDP céc tinh ven bién; Nghi quyét 306/NQ-CP ctia Chinh phu nim
2025 dit muc tiéu Viét Nam tré thanh trung tdm kinh té bién cua khu vuc Chau
A-Thai Binh Duong vao nam 2050.

Tuy nhién, kinh té bién Viét Nam hién van chu yéu dya vao khai thac tai
nguyén thd, nudi trong thily san quy mé nhé va du lich, trong khi cdc nganh bién
cong nghé cao nhu ning luong tai tao bién, nudi bién céng nghiép va logistics
hang hai thong minh chua tao ra duoc chudi gia tri noi dia thyc su. H¢ théng van
ban tir Nghi quyét 36-NQ/TW dén Quyét dinh 892/QD-TTg va Nghi quyét
306/NQ-CP chu yéu tap trung vao quy hoach khong gian va wu dai FDI dan trai,
thiéu han cong cu can thiép cong nghiép chi dong dé tao ra chuyén dich co ciu
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thuc su. Bai viét nay 14p khoang trong dé bang cach dé xuét khung chinh sach
cong nghiép bién xanh va ap dung vao phan tich cum Hai Phong.

Chinh sach coéng nghiép thé hé mdi, ndi 1én manh mé sau cudc khing
hoang tai chinh 2008, c¢6 hai dic trung cdt 16i. Thi nhat 1a tinh dinh hudng si
ménh: nha nude khong chon nganh théng cudc ma dat ra nhitng muc ti€u xa hoi
tao bao va do ludng duogc rdi huy dong tong luc cac cong cu chinh sach dé dat
ching (Mazzucato, 2018). Thur hai 1a tinh da muc ti€u: chinh sach cong nghiép
tich hop ddng thoi cac muc tiéu vé chuyén d6i xanh, an ninh cong nghé va cong
b%mg xa hoi (Juhész va cong su, 2024). Co ché diéu kién rang budc — gén moi hd
tro nha nudc voi cam két cu thé vé nang suit, noi dia héa va phat thai — 1a cong
cu két ndi hai dic trung nay (Mazzucato va Rodrik, 2023).

Pic biét lién quan dén bai viét 1a 1y thuyét lan toa nang luc trong khong
gian san phim (Hidalgo va Hausmann, 2009). Ly thuyét nay 1ap luin ring cac
qudc gia chuyén dich sang nganh mdi dé hon khi nganh d6 chia sé nhiéu ning
luc k¥ nang vdi cac nganh da co, tuc la khi khoang cach trong khong gian san
phim nho. Hién tuong "da dang hoéa co lién quan” nay duoc Lane (2022) xac
nhan qua bang ching Han Qudc: nhitng nganh céng nghiép nang thanh cong
nhat déu c6 két ndi nang luc rd rang voi nén tang cong nghiép trude do.

V& phia kinh té bién xanh, Uy ban Chau Au (2012) va OECD (2016) da
dit nén tang tu duy phat trién kinh té bién theo huéng bén ving, tp trung vao
quy hoach khong gian va quan tri tai nguyén. Khoang tréng con lai 1a thiéu
khung can thiép céng nghiép chu dong duoc thiét ké dé din dat ddi méi va nang
cap cong nghé trong chudi gid tri bién. Chinh sach céng nghiép bién xanh lap
khoang tréng d6 bang cach tich hop ly thuyét chinh sach céng nghiép dinh
huéng st ménh, 1y thuyét lan téa niang luc va co ché diéu kién rang budc vao
khong gian kinh té bién.

Chinh sach cong nghiép bién xanh dugc dinh nghia 13 hé thong cac bién
phap can thiép c¢6 chu dich ciia nha nudc nham thuc day chuyén dich co cu
kinh té bién thong qua kién tao thi truong, dan dit lan toa ning luc cong nghé va
ap dat diéu kién rang budc ddi véi hd tro nha nude, hudng téi dong thoi cac muc
tidu vé tang truong kinh té, chuyén doi xanh va an ninh luong thuc tir bién. Pay
khong phai 1a chinh sach bao ho truyén théng dung hang rao thué quan ma 1a
chinh sach kién tao kha ning canh tranh dai han thong qua dau tu céng vao ning

luc va thiét ké diéu kién thi truong.
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Bang 1: So sanh chinh sach cong nghiép bién xanh véi kinh té bién xanh

truyén théng

Chiéu so Kinh té bién Chinh sach Y nghia thye tién
sanh xanh truyén cong nghiép
thong bién xanh
Muc tiéu Khai thac bén | Chuyén dich co | Chinh sach cong nghiép
virng tai nguyén | cdu cong nghiép | bién xanh dat muc tiéu
bién bién nang cp gi tri gia tang,
khong chi bao v¢ tai
nguyén
Vai tro nha Quy hoach va Kién tao thi Chinh sach cong nghiép
nudc quan tri khong truong va dan bién xanh doi hoi nha
gian dit cong nghé nudc can thi€p chu dong
Va0 co cAu san xuat
Cong cu Quy hoach Piéu kién rang | Chinh sach cong nghiép
chinh khong gian bién, | budc, R&D dinh | bién xanh bd sung cong cu
tiéu chuan moéi | huéng tng chinh sach cong nghiép
truong dung, cum lién | vao khung quan tri bién
két nganh
Ti€u chi Béo ton hé sinh | Ty 16 noi dia Chinh sach cong nghiép
thanh cong thai, tuan thu hoéa, ning suét bién xanh do két qua bang

quy dinh

lao dong, doi
mai sang tao

chi s6 kinh té cong nghiép,
khong chi mdi1 truong

Déi tugng
hudng loi

Cong dong ven
bién, hé sinh
thai

Doanh nghiép
bién, lao dong
k¥ nang cao, hé
sinh thai doi
maoi

Chinh sach cong nghiép
bién xanh tao lién két rd
rang hon gifta chinh sach
va két qua kinh té

Nguon: Tong hop cua tic gia trén co s Mazzucato (2018), Juhdsz va cong su

(2024) va OECD (2016).

Khung chinh sach cong nghiép bién xanh duoc xay dung trén ba tru cot.
Tru cot thir nhat 1a dinh huéng st ménh. Trong bdi canh kinh té bién Viét Nam,
hai st ménh c6 tinh kha thi cao 1a Net Zero van tai bién vao nim 2050 (phi hop
v6i cam két COP26 va 16 trinh IMO) va an ninh thuc phidm tir bién véi myc tiéu
san lugng nuoi bién xa bo dat 0,5 triéu tAn vao nim 2030. Hai st ménh nay tao
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ra muc tiéu chung cho nhiéu phin nganh tir dong tau, logistics va nang luong
dén thuy san, thay vi phét trién roi rac theo ting bd nganh.

Tru c6t thtr hai 13 lan téa ning luc ¢é chu dich. Dua trén 1y thuyét khong
gian san pham cua Hidalgo va Hausmann (2009), chinh sich cong nghiép bién
xanh vu tién hd tro cac budc chuyén dich nganh gan nhau vé k¥ ning va cong
nghé. Nha nude 1ap ban dd ning luc cong nghiép hién o, xac dinh khoang cach
tir mdi nganh truyén théng dén cac nganh bién muc tiéu roi thiét ké co ché két
nbi dé rat ngan khoang cach d6. Khac v6i mé hinh FDI khong diéu kién, chinh
sach cong nghiép bién xanh tao ap luc thé ché budc qua trinh lan téa xdy ra ¢
kiém sodt va theo 16 trinh.

Tru cdt thit ba la diéu kién rang budc. Mazzucato va Rodrik (2023) 1ap
ludn rang moi hd tro nha nudc phai di kém diéu kién rang budc dé dam bao gia
tri cong duoc tai dau tu vao ning luc nodi sinh. Trong chinh sach cong nghiép
bién xanh, cac diéu kién cu thé bao gém: ty 1¢ noi dia hoa theo 10 trinh tang dan,
s6 luong k¥ su noi dia dugc dao tao theo hop dong, mirc phét thai du ra so véi
nganh truyén thdng va mirc chi tiéu R&D dinh huéng ung dung. Céac diéu kién
nay phai di kém co ché giam sat doc 1ap va diéu khoan hoang hon ty dong chdm
dut hd trg khi khong dat két qua, nham tranh hién tugng doanh nghiép xac song
ma IMF (2023) canh bao.

Bai viét str dung hai phuong phép bo sung. Phuong phap thir nhat 1a tong
quan tai liéu cé chon loc theo hudng dan ciia Popay va cong su (2006): tac gia
lra chon c6 chu dich theo tiéu chi tim quan trong ly ludn va d6 lién quan chinh
sach, bao g6m khoang 28 tai li¢u hoc thuat va chinh siach dugc doc toan van
cung 12 van ban phdp quy cua Viét Nam. Phuong phdp thr hai la phan tich
truong hop nghién ctlru tap trung vao cum Hai Phong, dugc chon vi dai dién cho
duong dan lan toa ning luc gidn tiép cé tinh chat khic biét vé khoang cach va co
ché. Can luu ¥ rang do thiéu dif liéu thyc dia du mirc vé ting nha may dong tau,
phén tich cum Hai Phong dugc trinh bay nhu kich ban chinh sach cé can cu thay
vi nghién ctru trudong hop day du. Bai viét khong cé dit liéu khao sat so cép nén
khong kiém dinh truc tiép cac lun diém vé lan toa nang luc bang phuong phap
nhan qua, ddy ciing 1a huéng nghién ciru tiép theo duoc dé xuat & phan két luan.
2. Nguyén nhin chinh sich kinh té bién Viét Nam chwa tao ra chuyén dich
mang tinh co cau

Viét Nam d3 xdy dung duoc hé théng chinh sach kinh té bién kha toan
dién trong gan mot thap ky qua. Nghi quyét 36-NQ/TW nim 2018 cta B Chinh
tri dat nén tang chién luoc; Quyét dinh sb 892/Qb-TTg nam 2022 cua Thu
tuéng Chinh pht phé duyét dé an phat trién cum lién két nganh kinh té bién, phan
d4u hinh thanh khoang bay cum dén nam 2030 vé6i ba dén bén trung tim kinh té
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bién manh hang ddu Pong Nam A; Nghi quyét 306/NQ-CP nim 2025 cua Chinh
phu dat kinh té bién vao vi tri trung tim ctia quy hoach tong thé quéc gia.

Nhin tir géc d6 chinh sach cong nghiép bién xanh, hé théng nay cé bon
han ché mang tinh co cdu. Han ché thir nhat 13 thién 1éch vé quy hoach khéng
gian va uu dai dau vao: phﬁn 16n cong cu tdp trung vao xac dinh dia diém phat
trién va déi tuong dugc wu dai, chir chua tra 101 cdu hoi vé diéu kién dé chuyén
giao cong nghé xdy ra va co ché budc FDI lién két voi nha cung cap noi dia.
Han ché thir hai 1a thiéu co ché lan toa nang luc c¢6 chu dich: chua c6 chinh sach
cu thé két ndi nang luc cac nganh truyén thong v6i nhu cu cua cac nganh bién
moi. Han ché thir ba 1a chat lugng thé ché thyc thi thap, mot dac diém hé thong
ma Ohno (2017) chi ra: néu mot ciu phan chinh sach kém thi cac cdu phan khac
thuong cling kém theo. Han ché thu tu, nghiém trong nhét v& mat co ciu, 13 su
phan manh muc tiéu giita cic chién lugc nganh van hanh song song ma thiéu
tich hop: Thu tuéng Chinh pht ban hanh cidc Quyét dinh sé 339/QD-TTg vé
thity san, Quyét dinh s6 882/QD-TTg vé ting truong xanh va Quyét dinh sb
215/QDP-TTg vé ning luong khong c6 co ché phdi hop lién bd nao két ndi cic
muc tiéu thanh chién lugc tich hop.

Truong hop nganh déng tau Hai Phong minh hoa rd cho that bai phdi hop.
Nang luc co khi va vo tau ciia khu vuc hoan toan c6 thé chuyén d6i mot phin
sang ché tao 16ng nudi thong minh va tau hau can séng cho nudi bién xa bo, hai
san pham dang c6 nhu cau ting nhanh nhung phai nhap khiu hoan toan tir Na
Uy va Ha Lan. Tuy nhién, khéng c6 chinh sach két nbi nhu cdu cia nganh thiy
san voi ning luc ciia nganh dong tau, nén hai nganh tiép tuc van hanh tach biét
trong khi Viét Nam bo 15 co hoi tao ciu noi dia cho nganh dong tau dang suy
giam. Bang chimg vé sy tach biét nay duoc thé hién rd qua co cdu kinh té bién
cia Hai Phong: theo Quy hoach thanh phd Hai Phong thoi ky 2021-2030
(UBND TP. Hai Phong, 2022), tong gia tri gia ting (VA) cic nganh kinh té bién
ctia thanh phd nam 2020 dat gan 98.900 ty dong, chiém khoang 52% GRDP toan
thanh phd, trong d6 cong nghiép ven bién chiém téi 54% VA kinh té bién va
tang trudng binh quan 27,8%/nam giai doan 2011-2020. Trong khi dd, dong va
sta chita tau — linh vuc ¢6 loi thé canh tranh tuyét ddi cua Hai Phong — chi
tang trudng 8,75%/nam va ty trong trong VA kinh té bién giam dan. Quan trong
hon, nganh nudi trong va danh bit thuy san du ty trong trong khu vuc néng
nghiép ting tir 24,2% (2010) 1én 43,9% (2020) véi téc do tang truong gia tri san
xuat dat 5,86%/nam, nhung khong c6 co ché chinh sach nao két ndi nhu cau
thiét bi ctia nganh nay véi nang liwc san xuat ciia cac KCN ven bién.

That bai diéu phdi giita cic bo nganh, ma Ohno (2009) chi ra tir rat sém,
van chua duoc giai quyét co ban. Nudi bién xa bd nam & giao diém quan ly cia
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Bo Nong nghiép va Méi trudng, Bo Cong Thuong va cac dia phuong ven bién.
Thiéu co ché diéu phdi cé tham quyén khién cac du an bi kéo dai ¢ khau cip
phép va nha dau tu thiéu sy chic chin vé chinh sach, mot yéu té ma Sjéholm
(2021) xac nhan quan trong hon vu dii thué trong quyét dinh dau tu cia cac tap
doan da qudc gia cong nghé cao.

Thét bai tht ba lién quan dén mau thuin ndi tai gitta Quyét dinh 339/QP-
TTg, von chu truong x3 hoi hoa ngudn luc dau tu cho thiét bi nudi bién, va muc
tiéu noi dia héa cua chinh sach cong nghiép bién xanh: néu thiét bi nudi bién
dugc nhap khau tir Na Uy va Ha Lan vi d6 1a lya chon hiéu qua nhét theo thi
truomg, co ché két ndi nganh déng tau Hai Phong véi nudi bién xa bd s& khong
Xay ra.

3. Ap dung chinh sach cong nghiép bién xanh vao Cum Hai Phong

Phan phan tich v& cum Hai Phong nay chi dugc trinh bay dudi dang mot
kich ban chinh sach ¢6 co s, chir khong phai 1a mot nghién ctru truong hop day
du véi dit lidu so cap.

Dit liéu thi cdp nghién ctru thu thip dugc cé thé xac nhan duoc nhing
diéu sau: theo Téng cuc Théng ké (2023), Hai Phong c6 hon 50 co sé déng va
sira chira tau, dong gop khoang 8,3% gia tri san xuat cong nghiép ciia thanh phd;
nganh dong tau dang suy giam co cau do canh tranh tir Trung Qudc va Han
Qudc, véi don hang ndi dia giam trung binh 12 - 15%/nam trong giai doan
2019-2023 (B6 Giao thong Van tai, 2024). Pang chu y, Thuyét minh Quy hoach
thanh phé Hai Phong (UBND TP. Hai Phong, 2022) xac nhin ring nganh déng
tau du c6 loi thé canh tranh tuyét d6i so v6i ving Pong bang song Hong lai bi
“lan 4t” trong phéan tich LQ cap 2 do bi gdp chung véi nganh san xuit mo to, xe
mdy von tip trung & Vinh Phic va Ha Nam; diéu nay din dén nguy co chinh
sach ho trg nganh bi thiét ké dua trén s6 lidu thong ké khong phan anh dung loi
thé thuc cua thanh phd. Quyét dinh 892/QD-TTg xac dinh cum phia Béc tip
trung & Hai Phong - Quang Ninh 1a khu vyc trong diém phét trién, tao co so
phéap 1y dé trién khai chinh sach cong nghiép bién xanh tai day.

Puong dan lan téa gian tiép tir dong tau sang nudi bién cong nghiép cé co
so k¥ ndng nén tang. Ché tao 16ng nudi théng minh cho nudi bién xa bd doi hoi
ky ning gia cong kim loai, han dudi nudc, thiét ké chiu tai trong séng va hé
thong neo diu bién - nhitng k¥ niang ma d6i ngii k§ su dong tau cé thé chuyén
ddi vé6i dao tao bd sung khong qua 16n. Ché tao tau hau can séng phuc vu van
chuyén c4 sdng tir 16ng nudi xa bd vao bd ciing nim trong kha ning cua nganh
d6ng tau nodi dia néu c6 don dit hang va hd tro k¥ thudt phu hop. Di lidu tir Na
Uy cho thay cong nghiép héa nudi bién lam ting ning suit lao dong gap nhiéu
1an so v&i nudi 1dng bé truyén thong, cho thay tiém ning thi truong di 16n dé
bién ho cho dau tu phat trién nganh. Mot mat xich phu trg quan trong thuong bi
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bo qua trong thiét ké cum Hai Phong 1a nganh nhya ky thuat. Cac khu cong
nghiép Deep C (Pinh Vi), Nam Cau Kién va Nhat Viét Hai Phong (Nomura Hai
Phong) trong d6 Khu céng nghiép Pinh Vii (Deep C) dugc UNIDO va Cuc Kinh
té Lién bang Thuy S§ (SECO) chon 1a mét trong nam khu cong nghiép sinh thai
thi diém cta Viét Nam (UBND TP. Hai Phong, 2022) hién tip trung nhiéu
doanh nghi¢p san xuét nhya phu trg cho nganh 6 t6 va dién tir, s¢ hitu cong nghé
duc, ép va dun nhua chinh x4c cao. Niang luc nay c6 thé dugc chuyén hudng dé
san xuat nhua HDPE, vat liéu chinh dé ché tao léng nudi bién xa bo hién phai
nhap khau hoan toan tir Na Uy va Trung Quéc. Long nhwa HDPE c6 wu diém
vuot trdl so voi 16ng gS hoac tre truyén théng nhd dd bén cao, kha nang chiu

man va tinh linh hoat trudc song 16n ngoai khoi.
Bang 2. Khoang cach ning lyc theo dwong din déng tau - nudi bién cong

Chiéu so sanh

nghiép tai Hiai Phong
Puong din déng tau - nudi
bién cong nghiép (Hai Phong)

Ham ¥ thiét ké chinh
sach

K¥ nang chung
(nang luc chia
s€)

Gia cong kim loai; han; thiét ké
chiu tai song; hé théng neo dau
bién; logistics van chuyén duong
bién

K§ nang chung du dé rut
ngin thoi gian chuyén
d6i so véi nhay vot
nganh

K¥ nang can bo
sung

Sinh hoc bién ung dung; cong
nghé 16ng nudi théng minh
(IoT/cam bién); van hanh tau hau
can sbng; tiéu chuan ASC thuy
san

Can dao tao bd sung va
R&D trung gian tur lién
minh dai hoc - doanh
nghiép

Khoang cach Trung binh: chung h¢ sinh thai Khoang cach trung binh

nang luc bién nhung khéc linh vuc cong doi hoi dau tu R&D
nghé ¢t 161; can thém R&D két | trude, diéu kién rang
ndi budc sau

Thoi gian 5 - 8 nam dé xdy dung nang luc | L trinh KPI va diéu

chuyén d6i udc | ché tao 1dng nudi cong nghiép va | khoan hoang hon phai

tinh tau hau can séng dat chuan xuat | phu h0'p vO1 thot glan

khau

chuyén doi thuc té

Cong cu uu tién

R&D trung gian lién minh dai
hoc - doanh nghi¢p; mua sam
cong kich thich cau; tiéu chudn
xanh thay bao ho

Cong cu phai khép véi
khoang cach va murc san
sang thi truong

Nguon: Tong hop ciia tac gia trén co so Hidalgo va Hausmann (2009), Lane

(2022) va dit liéu Tong cuc Thong ké, B6 Giao thong van tai.
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Cum Hai Phong doi hoi phwong phép tiép can chinh sich cong nghiép
bién xanh khic véi cac cum c6 khoang cach ning luc ngin vi hai ly do. Tha
nhét, thi truong nuodi bién xa bo tai Viét Nam con ¢ giai doan so khai, chua tao
du cau dé kéo chuyén d6i ning luc tir phia cung. Do d6, cong cu wu tién 13 mua
sam cong va tiéu chuan thuy san xuét khau thic diy nhu ciu 16ng nuéi c6 chimg
nhan, thay vi uu dii tryc tiép cho nha san xuat. Tht hai, khoang cich nang luc
trung binh doi hoi dau tu vao R&D trung gian nhiéu hon. Lién minh nghién ctru
gitta Truong dai hoc Hang hai Viét Nam (Hai Phong), cdc nha may dong tau va
Vién Nghién ctru Nudi trong Thuy san can dugc nha nudce tai trg co diéu kién dé
phat trién tiéu chuan k§ thuat va giai phap ché tao noi dia.

Tich hop nganh nhya vao cum Hai Phong cho phép xdy dung md hinh
cong sinh ba nganh theo logic phan vai rd rang: nganh dong tau dong vai trd
tong thau tich hop hé thong, thiét ké va lip rap cic trang trai bién quy mé 16n;
nganh nhua k¥ thuat cung cip cac module nhua HDPE dic chung bao gdm dng
noi, phao neo va khung 16ng; va nganh nudi bién dat ra cic yéu cau ky thuat va
van hanh cudi chudi. M6 hinh nay pht hop v6i nguyén 1y lan téa ning luc cé
chu dich ciia chinh sach cong nghiép bién xanh vi khoang cach nang luc giita
nhya k¥ thudt 6 t6 va nhya k¥ thuat bién nho hon dang ké so voi khoang cach tir
dong tau thép sang nudi bién, tao ra mot budc trung gian kha thi dé rat ngén 10
trinh ndi dia héa. Bén canh d6, nganh nhua con c6 tiém nang giai quyét bai toan
kinh té tuan hoan: thu gom va tai ché ngu ludi cu thai bo thanh nguyén liéu nhua
tai sinh cho phu kién 16ng nudi, tao ra vong khép kin gitra giam rac thai dai
dwong va ndi dia hoa thiét bi. Vé cong cu chinh sach cong nghiép bién xanh,
chinh sdch mua sam cong xanh uu tién ngan sach hd trg ngu dan chuyén doi tir
10ng gd sang 1ong nhwa HDPE ndi dia s& dong thoi kich thich ca ba nganh trong
cum, thay vi chi hd trg riéng 1¢ tirng nganh nhur cach tiép can hién tai.

Bang 3. Phan tich cum Hai Phong theo khung chinh sach céng nghiép bién
xanh
Ham ¥ thiét ké chinh sich
cong nghiép bién xanh

Chiéu so sanh Cum Hai Phong

Nganh nguén Péng tau (Tong cong ty | Nén ting coéng nghiép bién
Cong nghiép tau thuy, co|sdn c6, dang suy giam cén
khi) dinh hudng chuyén doi

Nganh dich Nuéi bién cong nghiép (I6ng | Thi truong con so khai, can

thong minh, tau hau can
song)

kich thich cdu trudc khi ap
diéu kién rang budc cung
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.A r
Chiéu so sanh

Cum Hai Phong

Ham ¥ thiét ké chinh sich
cong nghiép bién xanh

Loai lan toa

Gian tiép: khac san pham
dich, chung hé sinh thai bién
va k§ nang co khi nén

Khoang cach trung binh doi
hoi R&D trung gian nhiéu
hon lan téa tryc tiép

Biang ching san
co

Hon 50 co s6 dong va sta
chira tau; dong gop 8,3% gia
tri san xuat cong nghiép
thanh phé; don hang giam 12
- 15%/nam giai doan 2019 -
2023 (trude sap nhap voi Hai
Duong)

Can thém nghién ctru thuc
dia dé xdc nhan ning luc
chuyén dbi cy thé cia ting
nha may

Muc d6 san sang

Trung binh: thi truong nuoi
bién xa bd con so khai tai
Viét Nam

Can dau tu kich thich cau va
R&D trudc khi trién khai
diéu kién rang budc phia
cung

Rui ro chinh

Khoang cach ndng luc xa
hon; thi trudong nudi bién
chua du 16n dé kéo chuyén
dbi tir phia cau

Thiét ké 1§ trinh va diéu kién
rang budc ri€ng, khong ap
dung cung md hinh véi céac
cum c6 khoang cach ngin

Cong cu chinh
sach vu ti€n

Lién minh R&D dai hoc -
doanh nghiép; mua sam cong
kich thich ciu ban dau; tiéu

chuin xanh thay bao h

Cong cu phai phu hop véi
dac thu duong dan lan téa
gian tiép va khoang cach
nang luc trung binh

Nguon: Tong hop ciia téc gia.

4. Riii ro va dieu kién quan tri

Trién khai chinh sach cong nghiép bién xanh tai Hai Phong d6i mat véi ba

nhém rui ro chinh. Nhém thir nhat 1a rui ro tim kiém dac loi va chiém doat chinh
sach. IMF (2024) canh bao rang khi ty trong anh hudng chinh tri trong thiét ké
chinh sach cong nghiép dat khoang 30%, loi ich phiic 1gi tir chinh sach chuyén
thanh ton that. Trong bdi canh Viét Nam, noi Nguyen (2025) ghi nhan hanh vi
thong ddng nha nudc va doanh nghiép di an sau vao kinh té chinh tri, rai ro nay

doi hoi phai tach biét co quan thim dinh diéu kién rang budc khoi co quan phan

b6 wu dai va cong khai toan bo KPI dy an trén hé théng dir liéu mo quéc gia.
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Nhom thir hai 13 rui ro ning luc thé ché khong du dé trién khai hiéu qua.
Theo Ohno (2017), ddy 1a ddc diém cta van hoa chinh sach hé thdng va c¢6 ham
¥y quan trong: tham vong chinh sach cong nghiép bién xanh phai duoc hiéu chinh
theo nang luc thé ché thuc c6, va nang cao nang luc thé ché phai 1a mot phﬁn
khong tach roi ciia chién luge chinh sach cong nghiép bién xanh chtr khong phai
diéu kién tién quyét can dat dugc trudc.

Nhom thir ba 1a rui ro 4p luc san luong thiy san ddy nguoc lai muc tiéu
ndi dia hoa thiét bi. Logic xa hoi hoa nguén luc trong Quyét dinh 339/Qb-TTg,
tirc dé thi truong tr quyét dinh ngudn cung thiét bi, mau thudn truc tiép voi triét
ly cua chinh sach cong nghiép bién xanh. Giai phap 1a thanh 1ap Ban diéu phdi
chinh sach cong nghiép bién xanh lién bo (B6 Coéng Thuong, B6 Nong nghiép
va Moi truong, BO Tai chinh) c6 thim quyén phé duyét két qua tich hop xuyén
nganh va yéu cu 20% thiét bi nudi bién trong Quyét dinh 339 c6 xuit x(r ndi dia
vao nam 2028.

5. Két luin va khuyén nghi chinh sich

Tur phan tich trén, ¢6 thé rat ra nam nguyén tic thiét ké chinh sach cong

nghiép bién xanh phu hop véi bdi canh Hai Phong va Viét Nam, dugc tom tit

trong bang 4.
Bang 4. Nam nguyén tic thiét ké chinh sich cong nghiép bién xanh cho
Viét Nam
o Vi du ap dung cho
Nguyén tac N6i dun : :
= pH Hai Phong

Chon st ménh, | Nha nudc dit ra muyc tiéu x3 | St ménh an ninh thyc phim
khong chon nganh | hoi do ludong duoc thay vi | tir bién tao nhu ciu chung

chi dinh nganh cuy thé

cho dong tau, logistics va
nuoi bién cung phat trién

Uu tién lan toa
nang luc

HG tro wu tién cic chuyén
dich nganh gan nhau vé
nang lyc k¥ thudt; han ché
nhady vot qué xa

Ho trg nha mdy déng tau
chuyén sang ché tao long
nuoi thong minh trude khi
dat muc ti€u cong nghé sinh
hoc bién phirc tap

Gan diéu kién rang
buoc do

duoc

luong

Moi wu dai phai d6i 1y cam
két cu thé vé ndi dia hda,
dao tao va phat thai

Thiét bj nuéi bién nhan hé trg
phai dap tmg 16 trinh xuat xit
ndi dia: 20% vao nam 2028,
35% vao nam 2031
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Nguyén tic

Noi dung

Vi du ap dung cho
Hai Phong

Thiét ké co ché
thoat tir dau

Piéu khoan hoang hoén tu
dong chim dut hd tro néu
khong dat két qua; danh gia
doc 1ap dinh ky

Quy dau tr xanh lam giai
ngén theo giai doan; dimg néu
sau bon nam nang luc chuyén
doi khong dugc xac nhan

Xay dung nang luc
thé ché song song

Chinh sach cong nghiép
bién xanh chi hiéu qua khi
c6 bd may thim dinh doc

Thanh 1ip Ban diéu phdi
lién bd v6i quyén thim dinh
doc lap KPI tich hop xuyén

nganh

1ap va hé thong dit 1iéu mo

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Khuyén nghi thtr nhat 13 thanh 14p quy dau tu xanh lam do nha nudc dan
dit v6i co ché giai ngan theo giai doan. Quy nay nén dugc thiét ké theo mo hinh
dong dau tu ¢ didu kién: nha nuc dau tu cing véi doanh nghiép tu nhan va
FDI, nhung chi giai ngan ting giai doan khi két qua duoc xac nhan doc lap.
Diéu khoan hoang hon sau nam ndm danh gid lai toan bd danh muc dau tu, dung
cac khoan khong dat hiéu qua va tai phan bd cho cac co hdi mdi.

Khuyén nghi thir hai 1 xdy dung lién minh R&D giita Trudong Pai hoc
Hang hai Viét Nam, cdc nha may dong tau Hai Phong va Vién Nghién ctru Nudi
trong Thily san. Lién minh nay can duoc nha nudc tai tro cé didu kién dé phat
trién tiéu chudn ky thudt va giai phap ché tao ndi dia cho 16ng nudi thong minh
va tau hau can sdng, v&i diéu kién rang budc 1a két qua R&D phai dugc thuong
mai hda trong thoi han xac dinh.

Khuyén nghi thir ba 1 yéu ciu ty 1& xuat x& ndi dia 20% ddi vdi thiét bi
nudi bién trong Quyét dinh 339/QP-TTg viao nam 2028 va 35% vao nam 2031,
Co ché nay can ap dung theo nguyén tic phan ting: bat budc chi cho cic hang
muc ning luc dd duge chimg minh nhu két cdu 16ng va hé thong neo dau, con
cong nghé cam bién va gidm sat tir xa 4p dung uu dai khuyén khich véi 16 trinh
dai hon. Hai khuyén nghi dau c6 thé trién khai ngay lap tirc va tao nén tang cho
khuyén nghi thir ba.

Thanh céng ctia chinh sach cong nghiép bién xanh khong phuy thudc vio
quy md hd trg tai chinh ma phu thudc vao chat lugng thiét ké diéu kién rang
budc, co ché giam sat doc 1ap va ning luc thé ché dugc ning cao song song. Pay
cling 14 ham ¥ truc tiép tir phan tich cua Juhdsz va Lane (2024): thit bai chinh
phi trong chinh sach cong nghiép hiém khi xudt phat tir sai 1dm 1y thuyét ma
thuong 12 hé qua cua niang luc thé ché khong du dé thuc thi dung nhing gi da
thiét ké dung.
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